
GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANJA DE URGENTA
pentni modiflcarea unor acte normative, precum reglementarea 

unor masuri in domeniul protec^iei drepturilor persoanelor cu dizabilitafi

Tinand cont de nevoia simplificarii administrative in procedura de 

infiinfare a serviciilor sociale, pentru a elimina suprapunerile care creeaza conflizie 

referitoare la instrumentele de referinta la care trebuie sa se raporteze monitorizarea 

§i controlul asigurarii calitatii in domeniul serviciilor sociale si efortul birocratic 

nejustificat pentru furnizori public! §i privati de servicii sociale care infiin^eaza 

servicii sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati,

av^d in vedere faptul ca dezinstitutionalizarea reprezinta un proces asumat 

odata cu ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati prin 

Legea nr.221/2010 pentru ratificarea Convenjiei privind drepturile persoanelor cu 

dizabilitati, adoptata la New York de Adunarea Generala a Organiza{iei Natiunilor 

Unite la 13 decembrie 2006, cu modific^ile ulterioare, deschisa spre semnare la 30 

martie 2007 semnata de Romania la 26 septembrie 2007,



luand in considerate faptul ca dezinstitutionalizarea presupune atat 

pregatirea cat transfeml persoanelor cu dizabilitati spre servicii in comunitate, in 

conformitate cu nevoile specifice ale acestora,

tinand seama de faptul ca persoanele cu dizabilitati se afla in centre 

rezidenfiale pe perioade indelungate, astfel incat transfeml acestora catre alte 

institu^ii implica o pregatire atenta indelungata, astfel incat sa se evite riscul de 

reinstitujionalizare a acestora, avand in vedere faptul ca grabirea procesului de 

dezinstitutionalizare poate provoca tulburm comportamentale in randul persoanelor 

cu dizabilitati prin acordarea de servicii neadecvate, care nu se potrivesc intocmai 

nevoilor individuate fara a^asigura cadml pentru exercitarea deplina a drepturilor 

persoanelor cu dizabilitafi, inclusiv la viafa independenta §i integrate in comunitate, 

la respectarea demnitafii §i la nediscriminare, cu consecinte negative grave,

avand in vedere necesitatea planificarii tipurilor de servicii necesare in 

comunitate, a surselor de finantare aferente si a acfiunilor de pregatire in vederea 

transferurilor persoanelor cu dizabilitati in siguranta §i in conformitate cu nevoile 

individuale, se identifica necesitatea prelungirii in regim de urgenfa a termenului de 

restructurare a centrelor rezidenjiale cu capacitatea mai mare de 50 de locuri;

avand in vedere faptul ca implicarea administratiei publice locale de la 

nivel de judej, municipiu, ora§ sau comuna in procesul de dezinstitutionalizare §i de 

prevenire a institutionalizarii este decisiva §i in considerarea dificultatilor financiare 

cu care se vor confrunta furnizorii de servicii sociale public! §i privati in procesul de 

adaptare, reorganizare restmcturare a centrelor pentm persoane adulte cu 

dizabilitati, in sensul aloc^ii, incepand cu anul 2022, a resurselor financiare din 

bugetele consiliilor judetene/locale exclusiv in vederea asigurarii function^!!

serviciilor rezidentiale vechi §i nu in sensul dezvolt^ii serviciilor sociale in 

comunitate, potrivit nevoilor persoanelor adulte cu dizabilitad, O'-



dat fiind faptul ca transfeml persoanelor cu dizabilitafi aflate in centre 

rezidenfiale presupune o existenta a unei diversitafi de servicii in comunitate astfel 

meat sa raspunda nevoilor individuale ale acestora, existenfa care depinde de 

oportunitafile de finan|are programate in cadrul perioadei 2021-2027, fiind 

conditionate §i de investi^ii din bugetele consiliilor judetene in complementaritatea 

fondurilor europene, se impune de urgenta stabilirea modalitatii de finantare a 

masurilor de protectie de tip centre de zi §i centre rezidenjiale, in condifiile in care 

pana la 31 decembrie 2021 nu an reusit din motive obiective implementarea 

procesului de reorganizare restructurare a centrelor rezidenjiale cu capacitate mare, 

luand in considerate necesitafile unei monitoriz^i mai eficiente si mai 

aplicate cu privire la respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitafi, pentru a 

indeplini standardele minime de calitate obligatorii in ceea ce prive^te capacitatea, 

organizarea §i fiinclionarea acestor servicii sociale,

avand in atenjie necesitatea adopted unor masuri care sa asigure nolle 

condi{ii de prestare a serviciilor sociale in contextul restric^iilor impuse pentru 

prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, care impun.asigurarea 

protectiei persoanelor adulte cu dizabilitati beneflciare de servicii sociale rezidenjiale, 

se impune adoptarea in regim de urgenta a cadrului legal care sa asigure buna 

desfa^urare a procesului de infiinjare a acestor servicii, in vederea evitarii unei grave 

atingeri aduse interesului persoanelor cu dizabilitati,

avand in vedere faptul ca neasigurarea cadrului propus pentru eficientizarea 

infiintarii de servicii sociale ar determina o serie de consecinte negative precum: pe 

de 0 parte limitarea accesului persoanelor vulnerabile la acestea ?i lipsa asigur&'ii 

finantarii serviciilor sociale rezidentiale pentru persoanele adulte cu dizabiltati §i, pe 

de alta parte, atat renunfarea fumizorilor de servicii sociale de a infiinta astfel de 

servicii, cat §i imposibilitatea acces^ii liniilor de finantare propuse de pregiSSele^qu 

finantare europeana §i, implicit intarzierea nejustificata a y^xo.cjsfflujj^dg 

dezinstitutionalizare



Intrucat este importanta fiindamentarea bugetului pentru perioada imediat 

urmatoare, prezenta ordonan^a de urgenta contribuie la planificarea bugetara pentru 

anul 2022 in sensul ca, finantarea serviciilor sociale este asigurata, potrivit 

prevederilor Legii nr.448/2006 privind protecfia §i promovarea drepturilor 

persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, de la 

bugetul de stat, prin bugetul direciiilor generale de asistenja sociala §i protectia 

copilului sau al autorita^ii administrafiei publice locale la nivel de municipiu, oras sau 

comuna, dupa caz, din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata alocate cu 

aceasta destinatie, in proporfie de cel mult 90% din necesarul stabilit anual de 

Ministerul Muncii §i Justi^iei Sociale la elaborarea bugetului de stat, in baza 

standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii sociale, diferen|a 

urmand a fi acoperita din bugetele proprii ale judeielor, respectiv ale sectoarelor 

municipiului Bucure§ti, pe a caror raza teritoriala funciioneaza centrele, iar bugetul 

de stat si, implicit bugetele proprii ale judetelor pentru anul 2022 sunt in curs de 

fundamentare urmand ca, in condi^iile prevederilor Legii nr.500/2002 privind 

finan{ele publice, consolidata, fmalizarea bugetului de stat sa se efectueze la 1 

noiembrie 2021; neasigurarea cadrului propus ar impiedica elaborarea acestor bugete 

de catre directiile generale de asisten^a sociala §i protectia copilului judetene/ale 

sectoarelor municipiului Bucure^ti, cu consecinte negative grave asupra asigurarii 

finani&-ii serviciilor sociale rezidentiale pentru persoanele cu dizabilita|i pentru anul 

2022,

in considerarea faptului ca toate aceste elemente vizeaza interesul public 

general §i constituie situajii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, 

se impune adoptarea in regim de urgenta a unor masuri pentru eliminarea efectelor 

negative pe care acestea le pot avea asupra calitatii vie^ii,

In temeiul art. 115 alin.



Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I - Legea nr. 448/2006 privind protecfia §i promovarea drepturilor 

persoanelor cu handicap, republicata, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1 

din 3 ianuarie 2008, cu modificarile §i completarile ulterioare, se modifica dupa cum 

urmeaza:

1. La articolul 51, alineatui (6) partea introductiva va avea urmatorul
cupiins:

„(6) Centrele de zi §i centrele reziden^iale publice pentru persoane adulte 

cu handicap se infiinfeaza ca structuri cu sau fara personalitate juridica, astfel:”

2. La articolul 51, alineatui (7) va avea urmatorul cuprins:
„(7) Centrele de zi §i centrele rezidenjiale private pentru persoanele adulte 

cu handicap se infiin|eaza ca structuri cu sau fara personalitate juridica.”

3. La articolul 100 alineatui (1), litera e) va avea urmatorul cuprins:
„e) nerespectarea standardelor specifice de calitate, cu amenda de la 10.000

lei la 25.000 lei.”

Art. II - (1) Centrele rezidenjiale, publice sau private, care nu s-au 

reorganizat in termenul prevazut la art. II alin.(l) din Ordonanta de urgenja a 

Guvernului nr. 69/2018 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 448/2006 privind 

protecjia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, aprobata prin Legea nr. 

92/2021, au obligajia sa se reorganizeze, pana la data de 31 decembrie 2021, jinand 

cont de nevoile individuale ale beneficiarilor corelate cu standardele specifice de 

calitate in vigoare.

(2) Reorganizarea prevazuta la alm.(l) se realizeaza fara avizul Autoritajii 

Najionale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitaji, Copii §i Adopjii.



(3) Pentru solicitarile de obtinere a avizului Autoritatii Nationale pentru 

Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii §i Adop^ii aflate in curs de solu^ionare la 

data intr^ii m vigoare a prezentei ordonanfe de urgenfa, se aplica procedura de 

avizare.

Art. Ill - (1) Direcjiile generale de asistenja soeiala-^i protectia copilului 

judejene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucure^ti fumizorii de servicii 

sociale priva|i acredita|i care nu au elaborat planurile de restructurare a centrelor 

rezidentiale cu capacitate mai mare de 50 de locuri in termenul prevazut la art. II 

alin.(3) din Ordonan|a de urgen^a nr. 69/2018, aprobata prin Legea nr. 92/2021, au 

obligafia sa elaboreze §i sa prezinte Autoritatii Na|ionale pentru Drepturile 

Persoanelor cu Dizabilitati, Copii §i Adoptii planurile de restructurare a centrelor 

rezidentiale cu capacitate mai mare de 50 de locuri, pana la data de 31 decembrie 

2021.

(2) Planul de restructurare a centrului, prev^ut la alin. (1), reprezinta 

documentul avizat de catre Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu 

Dizabilitati, Copii §i Adopdi §i aprobat de consiliul judetean, respectiv local al 

sectorului municipiului Bucure§ti, care cuprinde actiuni planificate pentru a fi 

implementate in perioada 2021-2023, cu scopul de a asigura tranzitia persoanelor cu 

handicap beneficiare de servicii sociale in institutii rezidentiale de tip vechi, in 

altemativele de tip familial sau rezidential nou-infiintate.

(3) Planurile de restructurare elaborate §i aprobate pana la data intrarii in 

vigoare a prezentei ordonante de urgenta rtoan valabile, cu exceptia situatiilor in 

care directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului solicita revizuirea 

acestora.



Art. IV - (1) Finantarea de la bugetul de stat a centrelor reziden^iale a 

caror capacitate este mai mare de 50 de locuri pentru care nu au fost mdeplinite 

obliga^iile prev^ute la art. Ill alin.(l) din prezenta ordonan^a de urgenta, se 

diminueaza anual, incepand cu data de 1 ianuarie 2022 cu 25%, incepand cu data de 

1 ianuarie 2023 cu 50%, urmand ca de la data de 1 ianuarie 2024 aceasta sa se 

asigure exclusiv din bugetul judetului, respectiv al sectorului municipiului Bucure^ti.

(2) Incepand cu data de 1 ianuarie 2024, finantarea centrelor rezidenjiale a 

caror capacitate este mai mare de 50 de locuri §i pentru care nu au fost implementate 

planurile de restructurare aprobate se asigura exclusiv din bugetul judefului, respectiv 

al sectorului municipiului Bucuresti.”

Art. V - (1) Articolul III din Ordonanta de urgenta nr. 69/2018 pentru 

modificarea §i completarea Legii nr. 448/2006, aprobata prin Legea nr. 92/2021, 

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 625 din 19 iulie 2018, cu 

modificarile §i completarile ulterioare, se abroga.

(2) Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata alocate prin Legea 

bugetului de stat pe anul 2021 nr.15/2021, cu modific^ile si completarile, pentru 

centrele rezidentiale a caror capacitate este mai mare de 50 de locuri, rtoan 

diminuate.

Art. VI - In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei 

ordonan^e de urgenta, Hotar^ea Guvernului nr.268/2007 pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia §i 

promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modific^ile §i completarile 

ulterioare §i Hotararea Guvernului nr. 1002/2019 privind organizarea §i Rmctionarea 

Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adopjii,



se vor modifica in mod corespunzator.
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